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| DOUTRINA I

JUSTICA DO TRABALHO E AS
RELACOES DE TRABALHO.

A época assiste o fendbmeno da expansao das
fronteiras do direito individual do trabalho. O
seu ambito — a relacado de emprego — mostra-
se insuficiente. Ele ndo corresponde a todas
as exigéncias de desenvolvimento econdmico
nem presta a devida protecdo ao trabalhador,
0 que vem trazendo prejuizos tanto em
detrimento da forca de trabalho, em grande
parte informal, como do processo produtivo.
Um dos pilares da sustentacdo do sistema
jurisdicional trabalhista social contemporaneo
€ a garantia do acesso ao Judiciario ndo so
para empregados, mas para todo tipo de
trabalhador.

A Emenda 45 modificou ndo s6 a redacéo,
mas, também, a estrutura texto constitucional
do art. 114 que dispde sobre a competéncia
da Justica do Trabalho para as acbes de
direito individual do trabalho. O dispositivo
anterior (CF 1988, art.114) aludia a “dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores” e, na forma da lei, "outras
controvérsias decorrentes da relacdo de
trabalho”. A Emenda optou por outra redagao,
“acbes oriundas da relagcdo de trabalho e a
“outras controvérsias decorrentes da relagao
de trabalho, na forma da lei”.

Foi alterada a legitimidade passiva, antes
restrita a empregadores, para desaparecer
essa restricdo, e alterado o sistema legal
constitucional de competéncia passando-se
do método subijetivista para objetivista, o que
provocou nova discussdo, agora sobre o
significado da expressao relacao de trabalho.

A mudanca ndo foi apenas gramatical, mas
de modelo. Sua principal modificagdo esta na
causa definidora da competéncia antes
fundada no ambito pessoal dos tipos de

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

relacdes juridicas submetidas a Justica do
Trabalho — empregados, empregadores — e
agora ndo mais. O que a define € o ambito
material.

A transformacdao é significativa na medida em
gue transfere a solucdo do problema néo
mais para a verificacdo da legitimacdo ativa
para agir no tipo de trabalhador, porque
abrange genericamente todo tipo de
trabalhador, mas no tipo de relacéo juridica
desenvolvida com esse trabalhador, a relagao
de trabalho. Quanto a legitimacédo passiva,
também foi modificado o sistema, porque
havendo uma relacdo de trabalho, contra
empregador ou ndo, o tomador de servigos
pode ser acionado.

Discute-se o significado do vocébulo relacao
de trabalho. E conceito ndo de direito
processual, mas de direito material. Nao se
duvida que a Justica do Trabalho n&o tem
competéncia para julgar relacbes de
consumo. O que se deve avaliar € se quando
uma relacdo de consumo tenha por objeto o
fornecimento de servigos, o setor de Direito a
gue pertence € o do Direito do Consumidor ou
o do Direito do Trabalho. A questdao é
levantada diante do disposto no Codigo do
Consumidor, art. 3° 82° que ressalva do
conceito de consumo o fornecimento de
servicos de caréater trabalhista: "Servico —
para fins de Direitos do Consumidor - €
qualquer atividade fornecida ao mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive
as de natureza bancéria, financeira,de crédito
e securitaria, salvo as decorrentes de carater
trabalhista”. Que s&o servicos de carater
trabalhista? S&o0 o0s servicos prestados
mediante subordinacdo caracteristicos da
relacdo de emprego (CLT arts. 2° e 3°) , os
autbnomos, eventuais, avulsos, temporarios
executados por pessoa fisica com intuitu
personae.

As relagbes de consumo, diante das
disposicdbes do Cddigo do Consumidor,
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perante as quais consumidor é toda pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatario final,
nao sao relagdes de trabalho quando se trata
de aquisicdo de um produto por um
consumidor, estando afastadas,
evidentemente, do Judiciario trabalhista, as
eventuais pendéncias que possam resultar
dessa compra e venda. No entanto, como o
mesmo diploma legal, na definicAo de
fornecedor, inclui prestacdo de servicos (art.
39), poderiam surgir davidas caso nao
esclarecesse que servico é qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relacdes de carater
trabalhista, ressalva esta que aponta um
parametro.

A relagdo de consumo descaracteriza-se
como tal e passa a configurar relacdo de
trabalho quando o prestador, pessoa fisica,
mediante remuneracao, fornece servicos ou,
em outras palavras, presta servigos, e estes
sdo o proprio objeto ou finalidade da relacdo
juridica. Portanto, como na feliz expressdo do
Min. Dalazen, a relacdo de consumo ¢é
bifronte, o consumidor, como tal, é protegido
pelo Cédigo do Consumidor, e essa questao é
decidida pela Justica Comum e pelos
Juizados Especiais da Justica Comum. O
trabalhador, quanto ao servico que prestou
para um tomador, pode pleitear perante a
Justica do Trabalho. A jurisprudéncia ainda é
escassa e suas diretrizes ainda nao sao
definitivas. Estamos diante de questdo a meu
ver ainda em fase de estudos e reflexao.
Nem mesmo a sinalizacdo do STF pode, na
minha opinido, ser considerada definitiva. O
tema, apesar dos importantes estudos que
recebeu, néo foi avaliado em toda a sua
profundidade. Restam diversas perguntas
sem resposta ou com respostas nao de todo
convincentes.

AMAURI MASCARO NASCIMENTO

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

| LEGISLACAO |

1. PORTARIA INTERMINISTERIAL 329,
DOU EM 10.12.09, DO MINISTERIO DA
FAZENDA E DA PREVIDENCIA SOCIAL.

Dispbe sobre o modo de apreciacdo das
divergéncias apresentadas pelas empresas
na determinagdo do Fator Acidentario de
Prevencéo - FAP.

OS MINISTROS DE ESTADO DA
PREVIDENCIA SOCIAL E DA FAZENDA, no
uso da atribuicdo que lhes confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso Il, da Constituicéo, e

CONSIDERANDO as Emendas
Constitucionais n° 20, de 15 de dezembro de
1998, e n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
gue modificaram o sistema de previdéncia
social;

CONSIDERANDO a Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispbe sobre a
organizacdo da Seguridade Social e institui o
Plano de Custeio;

CONSIDERANDO a Lei n° 10.666, de 8 de
maio de 2003, que dispde sobre a concessao
da aposentadoria especial ao cooperado de
cooperativa de trabalho ou de producéo e da
outras providéncias, especialmente o art. 10,
gque prevé a flexibilizacdo da aliquota
destinada ao financiamento do beneficio de
aposentadoria  especial ou daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho;

CONSIDERANDO a Resolugdo MPS/CNPS
N° 1.308, de 27 de maio de 2009;

CONSIDERANDO o disposto no art. 202-A, §
5° do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio
de 1999, que disciplina a aplicacao,
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acompanhamento e avaliacdo do Fator
Acidentario de Prevencédo - FAP, e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n°
6.957, de 9 de setembro de 2009, que altera
0 Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio
de 1999, no tocante a aplicacao,
acompanhamento e avaliacdo do Fator
Acidentario de Prevencao - FAP, resolvem:

Art. 1° O FAP atribuido pelo Ministério da
Previdéncia Social - MPS poderd ser
contestado perante o Departamento de
Politicas de Saude e Seguranca Ocupacional
daquele Ministério, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo desta Portaria,
por razbes que versem sobre possiveis
divergéncias dos elementos previdenciarios
gue compdem o célculo do Fator.

§ 1° O julgamento da contestacdo, que tera
carater terminativo no ambito administrativo,
observar4d as determinagdes do Conselho
Nacional de Previdéncia Social - CNPS,
contidas nas Resolugbes n° 1308 e 1309,
ambas de 20009.

§ 2° As contestacbes ja apresentadas serdo
encaminhadas ao 6rgdo competente e serao
julgadas na forma deste artigo.

Art. 2° O MPS disponibilizara a empresa,
mediante acesso restrito, com uso de senha
pessoal, 0 resultado do julgamento da
contestacao por ela apresentada na forma do
art. 1°, o qual podera ser consultado na rede
mundial de computadores no sitio do MPS e,
mediante link, no sitio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB.

Paragrafo dnico. Se do julgamento da
contestacao, resultar FAP inferior ao atribuido
pelo MPS e, em razao dessa reducgao, houver
credito em favor da empresa, esta podera

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

compenséa-lo na forma da legislagéo tributaria
aplicavel.

Art. 3° O MPS disponibilizara a RFB o
resultado do julgamento da contestacéo
apresentada pela empresa na forma do art.
1°.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Fonte: Diario Oficial da Unido, n® 237 , Secéo
l, p. 64, 11.12.2009

2. INSTRUCAO NORMATIVA SRT N. 14
SOBRE REGISTRO DE EMPRESAS DE
TRABALHO TEMPORARIO.

Merecem destaque 0s seguintes dispositivos:

O SECRETARIO DE RELACOES DO
TRABALHO DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso VIII do art.
17 do Anexo | ao Decreto n° 5.063, de 3 de
maio de 2004, resolve:

Art. 1° Os procedimentos para o registro de
empresa de trabalho temporario, previsto no
art. 5° da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de
1974, e no art. 4° do Decreto n® 73.841, de 13
de marco de 1974, e de alteraches
contratuais, mudanca de sede ou abertura de
filiais, agéncias ou escritorios, obedecerdo ao
disposto nesta Instrucdo Normativa.

Art. 2° A partir de 1° de dezembro de 2009,
as solicitacdes de registro de empresa de
trabalho temporario e de alteracdes
contratuais, mudanca de sede ou abertura de
filiais, agéncias ou escritorios deverdo ser
feitas por meio do Sistema de Registro de
Empresas de Trabalho Temporério - SIRETT.

Art. 3° Para solicitar registro de empresa de
trabalho temporario, a empresa devera
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acessar o SIRETT no endereco eletronico do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE na
rede mundial de computadores - Internet:
www.mte.gov.br, preencher os dados e
transmiti-los na forma requerida pelo Sistema.
Paragrafo Unico. Apos a conclusdo do
preenchimento e a transmissédo dos dados, a
empresa devera protocolizar a solicitacdo de
registro gerada pelo SIRETT na unidade
regional do MTE da localidade onde se situa
sua sede

Art. 6° Na observancia da regularidade dos
documentos, a proposta de deferimento sera
submetida ao Secretario de Relacgdes do
Trabalho.

Paragrafo Unico. Deferido o pedido, o
processo ser4 encaminhado a unidade
regional do MTE onde foi protocolizada a
solicitacdo, para entrega do certificado de
registro a empresa de trabalho temporario,
mediante recibo.

Art. 10. O registro de empresa de trabalho
temporario sera cancelado de oficio, quando
for comprovada cobranca de qualquer
importancia ao trabalhador, conforme
paragrafo Unico do art. 18 da Lei n° 6.019, de
1974, observado o direito a ampla defesa.

Art. 11. As coépias deverdo ser autenticadas
ou apresentadas juntamente com 0s
documentos originais para comparacao pelo
servidor da unidade regional do MTE que as
receber, que nelas devera consignar seu
nome e matricula.

Art. 13. A empresa de trabalho temporario fica
autorizada a exercer suas atividades nas
localidades onde possuir filiais, agéncias ou
escritorios registrados no MTE.

Paragrafo unico. As atividades poderédo ser
exercidas nas localidades onde nao houver
filial, agéncia ou escritério, desde que a
empresa de trabalho temporéario informe, no
SIRETT, os dados de contrato firmado com a
empresa tomadora ou cliente.

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

3. ATO DECLARATORIO DA
SECRETARIA DE INSPECAO DO
TRABALHO N. 11.

A SECRETARIA DE INSPECAO DO
TRABALHO, no exercicio de sua
competéncia regimental resolve:

| - Cancelar o precedente administrativo n°
96.

Redacéo do Precedente Administrativo n° 96:

"COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE
ACIDENTES - CIPA. ACOMPANHAR O
CUMPRIMENTO DAS NORMAS
REGULAMENTADORAS PELAS
CONTRATADAS. O dever das contratantes
de acompanhar o cumprimento das normas
de seguranca e saude no trabalho pelas
contratadas que atuam no seu
estabelecimento significa a fiscalizacdo e
cobranca do cumprimento da Norma
Regulamentadora n° 5 e nao
responsabilidade solidaria pela infracdo.”
Referéncia normativa: item 5.50 da NR n° 5.

4. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 62
SOBRE REGIME ESPECIAL DE
PAGAMENTO DE PRECATORIOS.

Altera o artigo 100 da Constituicdo Federal e
acrescenta o artigo 97 ao Ato das
Disposi¢bes  Constitucionais  Transitorias,
instituindo regime especial de pagamento de
precatorios pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Destacamos os seguintes dispositivos:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacéao:

"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas
Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
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Distrital e Municipais, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-8o exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios
e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas
dotacbes orcamentarias e nos créditos
adicionais  abertos para este  fim.

8 1° Os débitos de natureza alimenticia
compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensodes e
suas complementacdes, beneficios
previdenciarios e indenizacées por morte ou
por invalidez, fundadas em responsabilidade
civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos,
exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste
artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos
titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade
ou mais na data de expedicdo do precatério,
ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos,
até o valor equivalente ao triplo do fixado em
lei para os fins do disposto no § 3° deste
artigo, admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante sera pago na
ordem cronolégica de apresentacdo do
precatério.

8§ 3° O disposto no caput deste artigo
relativamente a expedicdo de precatérios nao
se aplica aos pagamentos de obrigacdes
definidas em leis como de pequeno valor que
as Fazendas referidas devam fazer em
virtude de sentenca judicial transitada em
julgado.

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderao
ser fixados, por leis proprias, valores distintos
as entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econdémicas, sendo o
minimo igual ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdéncia social.

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no or¢camento
das entidades de direito publico, de verba
necesséria ao pagamento de seus débitos,
oriundos de sentencas transitadas em
julgado, constantes de precatoérios judiciarios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

8§ 6° As dotacbes orcamentarias e os créditos
abertos serdo consignados diretamente ao
Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisédo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar,
a requerimento do credor e exclusivamente
para 0s casos de preterimento de seu direito
de precedéncia ou de nado alocacao
orcamentaria do valor necessario a satisfacao
do seu débito, o sequestro da quantia
respectiva.

8§ 7° O Presidente do Tribunal competente
gue, por ato comissivo ou omissivo, retardar
ou tentar frustrar a liquidacdo regular de
precatérios incorrerA em  crime de
responsabilidade e responderd, também,
perante o Conselho Nacional de Justica.

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios
complementares ou suplementares de valor
pago, bem como o fracionamento, reparticdo
ou quebra do valor da execucéo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que
dispde o] § 3° deste artigo.
Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 97:

"Art. 97. Até que seja editada a lei
complementar de que trata o 8 15 do art. 100
da Constituicdo Federal, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que, na data
de publicacdo desta Emenda Constitucional,
estejam em mora na quitagdo de precatérios
vencidos, relativos as suas administracdes
direta e indireta, inclusive os emitidos durante
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o periodo de vigéncia do regime especial
instituido por este artigo, fardo esses
pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o
disposto no art. 100 desta Constituicao
Federal, exceto em seus 88 2°, 3°, 9°, 10, 11,
12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de
juizos conciliatérios ja formalizados na data
de promulgacéo desta Emenda
Constitucional.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sujeitos ao regime especial de que
trata este artigo optardo, por meio de ato do
Poder Executivo:

| - pelo depdsito em conta especial do valor
referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adogéo do regime especial pelo prazo
de até 15 (quinze) anos, caso em que O
percentual a ser depositado na conta especial
a que se refere o § 2° deste artigo
correspondera, anualmente, ao saldo total
dos precatdrios devidos, acrescido do indice
oficial de remuneracdo béasica da caderneta
de poupanca e de juros simples no mesmo
percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca para fins de
compensacao da mora, excluida a incidéncia
de juros compensatérios, diminuido das
amortizacBes e dividido pelo nimero de anos
restantes no regime especial de pagamento.

lll - o chefe do Poder Executivo respondera
na forma da legislacédo de responsabilidade
fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissédo, a entidade
devedora:

a) nao podera contrair empréstimo externo ou
interno;

b) ficar4 impedida de receber transferéncias
voluntérias;

Art. 3° A implantacdo do regime de

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

pagamento criado pelo art. 97 do Ato das
Disposicdes  Constitucionais  Transitorias
deverd ocorrer no prazo de até 90 (noventa
dias), contados da data da publicacdo desta
Emenda Constitucional.

Art. 4° A entidade federativa voltard a
observar somente o disposto no art. 100 da
Constituicao Federal:

| - no caso de opcéao pelo sistema previsto no
inciso | do 8 1° do art. 97 do Ato das
Disposicdes  Constitucionais  Transitorias,
guando o valor dos precatérios devidos for
inferior ao dos recursos destinados ao seu
pagamento;

Il - no caso de opcao pelo sistema previsto no
inciso Il do 8 1° do art. 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, ao
final do prazo.

Art. 5° Ficam convalidadas todas as cessoes
de precatérios efetuadas antes da
promulgacdo desta Emenda Constitucional,
independentemente da concordancia da
entidade devedora.

Art. 6° Ficam também convalidadas todas as
compensacdes de precatérios com tributos
vencidos até 31 de outubro de 2009 da
entidade devedora, efetuadas na forma do
disposto no 8§ 2° do art. 78 do ADCT,
realizadas antes da promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacao.
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5. LEI N. 12.098, DE 24.11.09,
ALTERA COMPOSICAO DO TRT DA 22
REGIAO.

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

Art. 1° O Tribunal Regional do Trabalho da
Segunda Regido, com sede na cidade de Séo
Paulo, tem sua composicdo aumentada para
94 (noventa e quatro) Juizes.

Paragrafo Unico. A 5% (quinta) parte dos
cargos de Juiz constante deste artigo é
destinada a representacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Ministério Publico
do Trabalho, nos termos do art. 94 da
Constituicao Federal.

Art. 2° Para atender a composicdo a que se
refere o art. 1°, sdo criados 30 (trinta) cargos
de Juiz do Tribunal.

Art. 3° S&o criados para dar suporte técnico
aos magistrados, no Quadro de Pessoal do
Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regiéo,
os cargos de provimento efetivo, Cargos em
Comissdo e Funcdes Comissionadas
especificados nos Anexos | e Il desta Lei, a
serem providos na forma estipulada nas Leis
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e
11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo
desta Lei correrdo a conta dos recursos
orcamentarios consignados ao Tribunal
Regional do Trabalho da Segunda Regiao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

6. NOTA TECNICA N. 201 DA
SECRETARIA DE RELACOES DO
TRABALHO SOBRE CONTRIBUICAO
SINDICAL DOS PROFISSIONAIS
LIBERAIS E AUTONOMOS.

1. Em virtude da necessidade de
esclarecimentos acerca do disposto nos arts.
585, 599 e 608 da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, esta nota tem por objeto fixar
a interpretacdo acerca dessas regras para
propiciar o seu fiel cumprimento.

2. O recolhimento da contribuicdo sindical do
profissional liberal empregado deve ter por
base o calculo previsto no inciso | do art. 580
da CLT, que consiste no valor de um dia da
remuneracao percebida no emprego, mesmo
gue o profissional utilize a faculdade, prevista
no art. 585 da CLT, de optar pelo pagamento
diretamente a entidade sindical representativa
da categoria, conforme esclarece a Nota
Técnica n°® 21/2009.

3. Em face dos prazos legais para o
recolhimento da contribuicdo sindical, os
conselhos de fiscalizagdo de profissbes
devem encaminhar, até o dia 31 de dezembro
de cada ano, as confederacdes
representativas das respectivas categorias ou
aos bancos oficiais por elas indicados,
relacdo dos profissionais neles registrados,
com os dados que possibilitem a identificacao
dos contribuintes para fins de notificacdo e
cobranca.

4. Sempre que a fiscalizagdo dos respectivos
conselhos vier a encontrar, no curso de
qualquer diligéncia, algum profissional liberal
inadimplente com o recolhimento da
contribuicdo sindical obrigatoria, deve ser
apresentada denuncia ao 6rgao regional do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE para
as devidas providéncias.

5. De acordo com o art. 599 da Consolidagéo
das Leis do Trabalho, é prerrogativa dos
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conselhos de fiscalizacdo de profissbes a
aplicacdo da penalidade de suspensédo do
registro profissional aos profissionais liberais
inadimplentes com a contribuicdo sindical
obrigatéria, antes ou apdés qualquer
providéncia tomada pelo MTE.

6. Como ressaltado na Nota Técnica n°
64/2009, a legislacdo brasileira considera
nulos de pleno direito os atos praticados por
entes publicos das esferas federal, estadual
ou municipal, relativos a emissbes de
registros e concessdes de alvaras,
permissdes e licencas para funcionamento e
renovacdo de atividades aos profissionais
liberais e autbnomos, inclusive taxistas, sem
o0 comprovante da quitacdo da contribuicdo
sindical.

6. INSTRUCAO NORMATIVA N. 34 DO
TST, DE 16.11.09.

Dispfe sobre a guia a ser utilizada, na Justica
do Trabalho, para o recolhimento do depdsito
prévio destinado a propositura de acéo
anulatéria de débito fiscal resultante de
penalidade administrativa imposta  por
autoridade do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Art. 1° Na Justica do Trabalho, o depdsito
prévio para o ajuizamento de acdo anulatoria
de débito fiscal, resultante de penalidade
administrativa imposta por autoridade do
Ministério do Trabalho e Emprego, sera
efetuado em guia definida em instrucdo
normativa especifica da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, presentemente objeto do
Anexo | da Instrucdo Normativa n° 421/2004-
SRF.

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

Ministro MILTON DE MOURA FRANCA
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

| JURISPRUDENCIA I

1. SUMULAS VINCULANTES 22 E 23
DO STF.

Sumula vinculante 22: “A Justica do Trabalho
€ competente para processar e julgar as
causas relativas a indenizacbes por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente
de trabalho propostas por empregado contra
empregador, alcangando-se, inclusive, as
demandas que ainda ndo possuiam, quando
da promulgacdo da EC n° 45/2004, sentenca
de mérito em primeiro grau”.

Sumula Vinculante 23: “A Justiga do Trabalho
€ competente para processar e julgar as
acOes possessorias ajuizadas em decorréncia
do exercicio do direito de greve pelos
trabalhadores da iniciativa privada”.

2. SUMULA 409 DO STJ.

‘Em execucédo fiscal, a prescricdo ocorrida
antes da propositura da acdo pode ser
decretada de oficio (art. 219, § 5°, do CPC).”

3. CLAUSULA DE PERMANENCIA.
VALIDADE.

‘“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CURSO DE
ESPECIALIZACAO. FINANCIAMENTO.
OBRIGACAO DE PERMANECER NO
EMPREGO. PERIODO DE UM ANO.
PROPORCIONALIDADE. BOA-FE
OBJETIVA. DESCUMPRIMENTO PELO
EMPREGADO. RESTITUICAO DEVIDA. NAO
PROVIMENTO. 1. No caso, a reclamada
financiou a participacdo da reclamante em
curso de pos-graduacgdo, sob a condigdo de
gue, apos a conclusédo, a trabalhadora nao
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poderia pedir demissao imotivadamente pelo
periodo de um ano, sob pena de restituicdo
dos valores investidos pela empregadora. 2.
Com efeito, o exercicio da autonomia da
vontade por parte do trabalhador trouxe
vantagens proporcionais, sendo superiores, a
contrapartida a que se obrigou, pois lhe foi
permitido alcancar o titulo de especialista em
troca apenas da limitagdo do poder de
denunciar o contrato por curto periodo, sem
prejuizo dos salarios e demais vantagens
proprias da relagdo de emprego. 3. Assim,
referido ajuste ndo ofendeu qualquer norma
protetiva e deve ser considerado vélido e
eficaz. 4. Ademais, ofende a boa-fé objetiva a
conduta do trabalhador que aceita os termos
negociados, usufrui as vantagens que lhe
proporcionou, mas recusa-se
injustificadamente a cumprir sua obrigacao e
frustra a justa expectativa da parte contraria.
5. llesos os artigos 9°, 444, 462 e 468 da
CLT. 6. Agravo de instrumento a que se nega
provimento.” (TST - AIRR - 111486/2003-900-
04-00 — 72 Turma — Rel. Min. Guilherme
Augusto Caputo Bastos - DJ em 27/11/2009).

4. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO
SEM A PARTICIPACAO SINDICAL MAS
COM ASSISTENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO. VALIDADE.

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

foram todas atendidas, e que o d. Ministério
Pdblico do Trabalho, como fiscal da lei,
intermediou a negociacdo, a qual foi também
fiscalizada pela DRT. Registrou que o0s
empregados, inclusive o ora agravante,
discutiram e deliberaram os termos do ajuste
e que, portanto, a reducdo salarial decorreu
de composicdo entre as partes, e nao de
imposicdao do empregador. 2. Sucede que
ndo ha elementos no v. acérdao regional que
indiguem a existéncia ou ndo do sindicato
representante da categoria profissional a que
pertence o0 autor, tampouco que permitam
vislumbrar-se o motivo pelo qual o suposto
sindicato ndo participou da negociacdo que
deu origem ao ajuste ora atacado. 3. Desse
modo, conquanto a Constituicdo Federal
determine, em seu artigo 8° VI, a
obrigatoriedade de os sindicatos tomarem
parte nas negociacdes coletivas, mostra-se
inviavel, no presente caso, o reconhecimento
de violacdo direta e literal desse dispositivo.
4. Agravo de instrumento a que se nega
provimento.” (TST - AIRR - 224/2005-010-08-
40 — 72 Turma — Rel. Min. Guilherme Augusto
Caputo Bastos - DJ em 27/11/2009).

5. EMPREGADO DE EMPRESA
FINANCEIRA. EQUIPARACAO A
BANCARIOS.

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. REDUCAO
SALARIAL. ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO SEM A PARTICIPACAO DO
SINDICATO. INTERMEDIACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. EXISTENCIA DO
SINDICATO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
NO V. ACORDAO REGIONAL. AFRONTA
AO ARTIGO 8° VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO CONFIGURACAO. NAO
PROVIMENTO. 1. Na hipétese, o egrégio
Colegiado Regional julgou valido o acordo
coletivo de trabalho celebrado entre os
empregados e 0 empregador, sem a
participagdo do sindicato, por constatar que
as demais formalidades exigidas pela lei

‘EMPREGADO DE EMPRESA FINANCEIRA.
EQUIPARACAO A ESTABELECIMENTO
BANCARIO. SUMULA 55 DO TST.
ALCANCE. A Sumula 55 do TST traca
orientacdo no sentido da equiparacdo das
instituicoes financeiras com 0S
estabelecimentos bancérios tdo-somente para
fins de jornada dos trabalhadores, ndo para
equiparacdo dos empregados dessas
instituicbes com os bancarios, para fins de
enquadramento sindical. Dai se segue que
tais empregados nao se beneficiam de
vantagens previstas em convengdes coletivas
atinentes a categoria de bancarios. O Tribunal
Regional do Trabalho, no que indefere a
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pretendida extensdo de beneficios previstos
em convencao coletiva atinente a categoria
de bancarios, decidiu em sintonia com a
orientacdo tracada na Sumula em foco.
Precedentes da Corte. Recurso de revista
nao conhecido.” (TST - RR - 817/2007-017-
10-00 — 52 Turma- Relator Ministro Emmanoel
Pereira — DJ em 20/11/2009).

6. INSTRUCAO NORMATIVA N. 23
SOBRE RECURSO DE REVISTA.
INOBSERVANCIA.

‘EMBARGOS. RECURSO DE REVISTA
CONHECIDO E PROVIDO. AUSENCIA DE
OBSERVANCIA DAS RECOMENDACOES
TRAZIDAS NA INSTRUC}AO NORMATIVA 23
DA C. SDI. A Instrucdo Normativa 23 da C.
SDI contém recomendacgfes que viabilizam
dar maior efetividade ao principio da razoavel
duragdo do processo. Nao traduz, todavia,
imperativididade ou  regramento  cuja
observancia afaste o conhecimento do
recurso de revista, em face do principio da
legalidade. Embargos  conhecidos e
desprovidos.” (TST - E-ED-RR-86/2005-052-
15-00.0 — AC. SDI 1 - Relator Min. Aloysio
Corréa da Veiga - DJ em 10.12.09, p. 7).

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

previsto na CLT para a efetiva quitacdo das
verbas resilitérias. Portanto, ndo ha falar, no
caso de reconhecimento da rescisdo indireta,
em atraso na quitacdo das parcelas,
tampouco em mora do empregador. Nesse
diapasdo, também ndo se cogita de
pagamento em dobro das parcelas
rescisorias, pois, consoante afirmado, ndo se
tratava de verbas incontroversas. Recurso de
Embargos de que se conhece e a que se
nega provimento.” (TST - E-RR-127/2007-
661-04-00.0 — AC. SDI 1 — Relator Min. Joao
Batista Brito Pereira - DJ em 10.12.09, p. 9).

8. EUIPARACAO
CADEIA. REQUISITOS.

SALARIAL EM

7. RESCISAO INDIRETA
RECONHECIDA EM JUiZO. MULTAS
DOS ARTS. 467 E 477 DA CLT
INDEVIDAS.

‘MULTAS PREVISTAS NOS ARTS. 467 E
477 DA CLT. RESCISAO INDIRETA. A
rescisdo indireta € forma de dissolucdo do
contrato reconhecida em juizo, diante do
inadimplemento das partes quanto as suas
obrigagdes  contratuais. Dessa forma,
somente apds a decisao judicial que declara
rescindido o contrato de trabalho é que
exsurge o direito ao recebimento de parcelas
rescisérias e, a partir dai, inicia-se o prazo

“EMBARGOS ANTERIORES A VIGENCIA
DA LEI N° 11.496/2007 - EQUIPARACAO
SALARIAL - DIFERENGCAS SALARIAIS
ENTRE RECLAMANTE E PARADIGMA
DECORRENTES DE DECISAO JUDICIAL -
REQUISITOS DO ART. 461 DA CLT. 1. A
Sumula n° 6, item VI, do TST, em harmonia
com a disciplina do art. 461, da CLT,
estabelece a possibilidade de equiparacao
salarial com paradigma judicial nas condicdes
gue enuncia. 2. Para tanto, a prova dos
requisitos ao reconhecimento do direito a
equiparacdo salarial alcanca a todos os
integrantes da cadeia equiparatoria, inclusive
ao paradigma matriz, que gerou 0 primeiro
desnivel salarial, sob pena de equiparar
empregados que desatendem aos
pressupostos legais. 3. Assim, indevida a
equiparacdo salarial por via transversa
postulada apenas em relacdo ao paradigma
judicial imediato. Embargos conhecidos e
desprovidos.” (TST - E-RR-536/2007-003-03-
40.7 — AC. SDI 1 — Relator Min. Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi - DJ em 10.012.09, p. 21).
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9. ACIDENTE DE TRABALHO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
APLICABILIDADE DO ART. 927 DO
CODIGO CIVIL.

“‘DANO MORAL. ACIDENTE DO TRABALHO.
RISCO INERENTE A ATIVIDADE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. A
atividade de transporte de valores em carro
forte €, pela sua natureza, indubitavelmente
uma atividade de risco acentuado e, de
acordo com o art. 2° da CLT, os riscos da
atividade econdmica devem ser suportados
pelo empregador. Saliente-se que, embora o
art. 7° inc. XXVIII, da Constituicdo da
Republica estabeleca a obrigacdo do
empregador, quando incorrer em dolo ou
culpa, de indenizar o empregado em razéo de
acidente de trabalho, o caput desse
dispositivo ressalta que os direitos ali
previstos ndo o sdo de forma taxativa, ao
dispor "além de outros que visem a melhoria
de sua condicao social". Dessa forma, ndo ha
impedimento constitucional para a incidéncia
do art. 927 do Codigo Civil, que no seu
paragrafo Unico dispde: "Havera obrigacéo de
reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem". Dessa
forma, revela-se objetiva a responsabilidade
do empregador quando ha risco inerente a
sua atividade.Recurso de Embargos de que
se conhece e a que se da provimento.” (TST -
E-RR-847/2008-139-03-00.0 — AC. SDI 1 -
Relator Min. Jodo Batista Brito Pereira - DJ
em 10.12.09, p. 28).

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

CONTRAPRESTA(}AO -  VALIDADE -
SUMULA N° 423 DO TST. E vélida clausula
normativa que transpde o limite da jornada
dos empregados que se ativem em turnos
ininterruptos de revezamento de seis para
oito horas, quando n&o demonstrada a
ocorréncia de vicios formais na negociagao.
Inteligéncia da Suamula n° 423 do TST.
Embargos conhecidos e providos.” (TST - E-
ED-RR-1263/2001-071-15-00.0 — AC. SDI 1 -
Relator Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi-
DJem 10.12.09 — p. 42).

11. RECONHECIMENTO DE VINCULO.
POSTERIOR ACAO DE
REINTEGRACAO. PRESCRICAO.

‘EMBARGOS - AJUIZAMENTO ANTERIOR

DE ACAO POSTULANDO O
RECONHECIMENTO DE VINCULO
EMPREGATICIO - ACAO POSTERIOR
PLEITEANDO REINTEGRACAO -
PRESCRICAO - EFEITOS Esta C.

Subsecdo, no julgamento dos TST-E-RR-
1.633/2001-005- 15-00.4, firmou 0
entendimento de que a prescricio da
pretensdo a reintegracao s6 passa a fluir do
transito em julgado da decisdo judicial
reconhecendo o vinculo de emprego, por se
tratar de pretensdo condicionada a solucdo
prévia deste conflito. Ressalva de
entendimento pessoal sobre o0 assunto.
Embargos conhecidos e desprovidos.” (TST -
E-RR-1374/2001-005-15-00.1 — AC. SDI 1 -
Relator Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi —
DJ em 10.12.09, p. 46).

10. TURNOS DE REVEZAMENTO.
AMPLIACAO DA JORNADA SEM
CONTRAPRESTACAO.

12. TRAJETO INTERNO NA EMPRESA.
HORAS “IN ITINERE”.

“EMBARGOS - TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO - ACORDO COLETIVO
QUE AMPLIA A JORNADA SEM EXPLICITA

‘RECURSO DE EMBARGOS DA
RECLAMADA. HORAS IN ITINERE. TEMPO
GASTO ENTRE A PORTARIA DA EMPRESA
E O LOCAL DO SERVICO. TRAJETO
INTERNO. DEVIDAS. O tempo despendido
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pelo empregado no trajeto interno do
estabelecimento empresarial, da portaria até
0 seu posto de servigo, configura-se como
hora "in itinere" e deve ser pago como sendo
horas extraordinarias, ja que é considerado
tempo a disposicdo do empregador.
Inteligéncia da Orientacdo Jurisprudencial n°
36 da SBDI-1-Transitéria do TST, aplicada
analogicamente. Recurso de embargos
conhecido e nao provido.” (TST - E-RR-
2346/2002-463-02-00.7 — AC. SDI - Relator
Min. Aloysio Corréa da Veiga — DJ em
10.12.09, p. 61).

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

14. ENGENHEIRO. CATEGORIA
PROFISSIONAL DIFERENCIADA.

13. _ ACORDO COLETIVO.
PREVALENCIA SOBRE CONVENCAO
COLETIVA.

“ACORDO COLETIVO. NORMA
ESPECIFICA E  MAIS  BENEFICA.
PREVALENCIA  SOBRE ~ CONVENGAO

COLETIVA FIRMADA. Esta Corte tem
adotado o entendimento de que na hipotese o
Acordo Coletivo, homologado em Dissidio
Coletivo, que estabeleceu a manutencédo do
emprego é norma mais favoravel a categoria
profissional e deve prevalecer integralmente,
em detrimento da Convencédo Coletiva, em
observancia a teoria do conglobamento,
segundo a qual os instrumentos normativos
devem ser considerados cada qual em seu
conjunto de normas, de modo que a adogao
de um exclui a aplicacdo do outro, afastando-
se a possibilidade de simbiose entre dois ou
mais instrumentos normativos. Recurso de
Embargos de que ndo se conhece.” (TST - E-
RR-320/2002-001-21-40.6 — AC. SDI 1 -
Relator Min. Jo&o Batista Brito Pereira — DJ
em 03.12.09, p. 168)

“(...)ENGENHEIRO. PROFISSIONAL
LIBERAL. ENQUADRAMENTO COMO
BANCARIO. IMPOSSIBILIDADE.
PROVIMENTO. 1. Cinge-se a controvérsia
em se saber se 0 engenheiro, empregado de
instituicdo bancaria e que desempenha as
atribuicbes inerentes de sua profissdo, deve
ser enquadrado como bancério. 2. A primeira
guestdo que deve ser considerada diz
respeito ao tratamento sindical que deve ser
conferido aos empregados da categoria de
profissionais liberais. 3. O quadro anexo do
art. 577 da CLT néo insere a profissao de
"engenheiro” como categoria profissional
diferenciada, mas, sim, como profissional
liberal. Apesar disso, verifica-se que inexiste
gualquer incompatibilidade para a aplicacédo
para essa categoria de empregados das
regras concernentes a categoria profissional
diferenciada. Primeiro porque tanto 0s
profissionais liberais como os empregados de
categoria  diferenciada  exercem  suas
profissdes ou fun¢Bes diferenciadas por forca
de estatuto profissional especial. No caso, a
profissdio dos engenheiros encontra-se
regulada pela Lei n.° 4.950-A/1966. Segundo,
porque o art. 1.° da Lei n.° 7.361/1985,
confere a Confederacdo das Profissdes
Liberais o mesmo poder de representacéo
atribuido aos sindicatos representativos das
categorias profissionais diferenciadas. 4. De
outro lado, esta Corte ja4 sedimentou o
entendimento de que as instituicbes
bancarias podem legalmente contratar
empregados de categorias diferenciadas em
regime de trabalho diverso do aplicado aos
bancarios, conforme o que se infere da
Sumula n.° 117. Recurso de Embargos
conhecido e provido.” (TST - E-ED-RR-
785/2002-008-02-00.0 - AC. SDI 1 - Relator
Min. Aloysio Corréa da Veiga — DJ em
03.12.09, p. 194).
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15. TERCEIRIZACAO. ISONOMIA.

“EMBARGOS ANTERIORES A VIGENCIA
DA LEI N°11.496/2007 - TERCEIRIZACAO -
ISONOMIA SALARIAL COM EMPREGADOS
DA PRESTADORA. A C. SBDI-1 firmou
orientacdo no sentido de que, observado o
exercicio das mesmas funcdes, sdo devidos
aos empregados da prestadora de servigos
os direitos decorrentes do enquadramento
como se empregados da empresa tomadora
fossem. Embargos ndo conhecidos.” (TST -
E-ED-RR-753771/2001 — AC. SDI 1 - Relator
Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi — DJ em
03.12.09, p. 282).

| CAUSA DO ESCRITORIO I

CONTRATO DE ‘FACTORING’ NAO
CONFIGURA GRUPO ECONOMICO.

Esse escritorio esta sustentando a néo
configuracdo de grupo econdmico entre o
cliente e a empresa prestadora de servicos de
factoring negando também a
responsabilidade solidaria ou subsidiaria
entre as duas empresas.

| DIREITO PREVIDENCIARIO I

A ALTA MEDICA PROGRAMADA E O
EMPREGADOR.

Em 09 de agosto de 2005, foi criado pelo
INSS o programa Cobertura Previdenciaria
Estimada (COPES) que permite a concessao
de beneficio por prazo determinado.Tal
programa é usado pelo Governo Federal com
missdo de podar ao maximo o pagamento de
beneficios aos segurados afastados do
trabalho pela Previdéncia Social. O dinheiro
“‘economizado” pela autarquia é remetido para

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

0 superavit priméario, posto que € reservado
para o pagamento de juros da divida publica.

Esse mecanismo causa enormes sofrimentos
aos trabalhadores, que tém seu direito ao
auxilio-doenca negado por conta desta
politica de corte de beneficios. Em outras
palavras, o sistema interno do INSS
estabelece antecipadamente a data em que o
trabalhador lesionado deve voltar ao trabalho,
ou seja, antevendo o0 momento em que a
patologia deixara de existir.

No entanto, a alta ndo observa o
restabelecimento integral do trabalhador
enfermo. Tem-se que em muitos casos O
segurado afastado tem o beneficio cessado,
ainda hospitalizado e incapacitado para o
trabalho.

Em recente decisdo do Juiz Federal Gilberto
Jordan comprova a logica perversa por detras
da alta programada. Segundo o Juiz, "o
procedimento da forma como é possivel
entendé-lo nessa fase cognitiva € odioso e
perigoso”. Mais adiante ele completa: "o
procedimento alta médica programada é uma
afronta a dignidade da pessoa humana".

Sabe-se que a alta programada ja foi
cancelada 03 (trés) vezes, por decisdes
judiciais em algumas regibes do Brasil. A
guarta e Ultima foi dada recentemente
(fevereiro de 2009), e abarca os Estados de
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Paraiba. Segundo o Juiz Federal
prolator da decisdo, o preceito viola o
principio da cidadania.

Outrossim, em decisdo unéanime, a Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu que, para a suspensao do beneficio
de auxilio-doenca, € necesséaria a instauracao
de regular procedimento administrativo a fim
de evitar atuacgéo arbitraria da Administracgéo.
Segundo o relator, ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, o segurado em gozo de auxilio-
doenca deverd se submeter a inspecdo de
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saude, que poderd apresentar as seguintes
conclusoes:

“...Continuacdo das condigbes geradoras de
beneficio, permanecendo o seu tratamento e
0 pagamento; incapacidade de se recuperar
para qualquer atividade, com concessao de
aposentadoria por invalidez; e habilitacdo
para desempenho da mesma atividade, ou de
outra, sem reducéo da capacidade laborativa,
cessando o pagamento do auxilio-doenca.

‘O auxilio-doenca somente podera ser
cancelado pelo INSS nessas situacoes
legalmente determinadas. N&o estando a
hip6tese dos autos (auséncia do segurado na
pericia médica) incluida nesse rol, a decisdo
de suspensdo do beneficio devera ser
precedida de regular procedimento
administrativo”, afirmou o ministro”.

O ministro ressaltou, ainda, que deve ser
repelido o cancelamento abrupto de beneficio
previdenciario por se tratar de verba de
carater alimentar, sob pena de
comprometimento da propria subsisténcia do
segurado. REsp 1034611 STJ.

A alta programada nos termos acima
expostos, lesa o devido processo legal
assegurado pela Constituicdo Federal e
materializado na Lei 9784/99. Quebra ainda
varios principios da administragdo Publica, a
saber, legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

O comunicado de decisdo emitido pela
Previdéncia transgride o principio da
motivacdo dos atos, haja vista que um médico
perito concede a data futura para cessagao
do beneficio, porém, quem assina a alta
meédica é o presidente do INSS em exercicio,
0 que enseja flagrante atrito a atividade
privada da medicina e seus estatutos.

Ao receber alta médica, alguns empregados
tentam retornar as suas fungdes na empresa,
porém, diante de sua incapacidade laborativa,

Sao Paulo, Dezembro de 2009.

0 empregador ndo o recebe por inaptidao
para o trabalho. Contudo ha casos, em que o
empregador é ludibriado pelo desesperado
empregado que necessita de alimentar-se
voltando trabalho inapto, e, por vezes
agravando seu quadro clinico, gerando
passivo importante para o empregador, com
reverséo do beneficio em acidentario.

Desta forma, o empregador devera manter
cautela para readmissdo do empregado
afastado por razbes de incapacidade laboral,
necessitando de laudo médico conclusivo,
emitido por médico do trabalho responséavel
pelo PCMSO da empresa, em que afirme o
perfeito estado fisico e psiquiatrico do
trabalhador, posto que sua inobservancia a tal
preceito, poderd render-lhe tormentas por
conta do procedimento conhecido por alta
programada.

RICARDO REIS DE JESUS FILHO
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